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Resumen Ejecutivo.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dotar al Estado venezolano de un
mecanismo que regule la prestacion de atencion a aquellas personas excluidas del
régimen contributivo de la Seguridad Social. En ese sentido, la ley dotaria de un
piso juridico a los servicios y programas sociales dirigidos a estas personas, Yy
armonizaria las prestaciones otorgadas con las contempladas en la parte
contributiva el sistema de seguridad social puesto que este subsistema se incluiria
dentro de la seguridad social integral.

Las instituciones que ejecutarian los programas se construirian a partir de las ya
existentes, particularmente el Inager, que adoptaria otra denominacién. Asi
mismo, se esta tomando en cuenta la existencia de servicios dirigidos
especificamente a la poblacion infantil, por lo cual las prestaciones contempladas
en el proyecto se refieren fundamentalmente a personas adultas en estado de
necesidad, es decir, de abandono, desamparo, indigencia, discapacidad y
pobreza.

El proyecto contempla prestaciones en servicios, en especie y en dinero lo cual le
otorga mayor flexibilidad y adaptabilidad a los diferentes tipos de situaciones
familiares. Las prestaciones en servicio y en especie permiten direccional los
recursos a dotaciones especiales que impiden la distraccion de los aportes a fines
distintos de los perseguidos por la ley. Ejemplo de ello son el subsidio al agua
potable y al gas doméstico, que apuntan a necesidades bésicas de la familia y
qgue redundan en beneficio de la cobertura del saneamiento ambiental y a la
elevacion del nivel y calidad de vida.

Se debe tener especial cuidado en no incurrir en duplicidades con otros
programas Yy leyes sociales, procurando cubrir aquellas necesidades tipicas o
especiales del Adulto Mayor y “otras categorias de personas” como seria servicios
domiciliarios, entrega de medicamentos, medicamentos especiales, alimentacion
especial, etc.

El proyecto no excluye la cobertura de servicios de internacion de las personas
que asi lo requieran pero hace énfasis en la atenciéon ambulatoria y domiciliaria ya
gue éstas resultan menos costosas que la reclusion.

Un aspecto novedoso es la implantacion de asignaciones monetarias, similares a
las del sistema de pensiones de retiro, invalidez y viudedad u orfandad, pero
adaptadas a las caracteristicas de un régimen no contributivo. Estas asignaciones
se otorgan en funcion de criterios muy claros aplicados por organismos
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especializados. Las asignaciones son administradas por organos del poder local,
es decir, la municipalidad. Estas asignaciones se conceden de forma temporal o
de por vida dependiendo de la causa que justifica su otorgamiento, por ejemplo,
discapacidad permanente, situacion de pobreza extrema, abandono, etc. Se
sugiere que, con miras a la simplificacion del tramite y la disminucion de la
discrecionalidad del funcionario, sea eliminada la escala de montos de la
asignacion y se contemple una escala dual de modo que se otorgue la asignacion
base a los beneficiarios, y que sélo a un grupo con necesidades especiales, en
particular aquellos con discapacidad severa, a los damnificados o victimas de
catastrofes naturales y otras, y a las madres sostén de hogar, se otorgue una
asignacion de mayor valor pues se considera que estos tienen mas limitaciones
para atender por si solos un conjunto de necesidades personales y por tanto
demandan recursos extras para satisfacerlas.

El monto de la asignacion queda establecido como una fraccion del salario minimo
urbano, pero se propone un piso minimo, expresado en unidades tributarias
previendo la posibilidad de que éste quede desactualizado. Se sugiere que este
nivel minimo sea de 4 U.T. La fijacion del ese porcentaje anualmente, debe
responder tanto las necesidades de los beneficiarios como a las disponibilidades
del fondo, esto ultimo con el fin de evitar que estas asignaciones resulten, de
inicio, impagables' aunque procurdandose el cumplimiento del minimo vital
recomendado por la ONU en las metas de ingreso familiar del Programa del
Desarrollo del Milenio equivalente a 360 dolares per capita al afio en las familias
en pobreza extrema (L. de P.), o lo que es lo mismo, la superacién de la brecha de
pobreza.

Se estima que la aplicacion de este instrumento se daria en una situacion propicia
en la cual parte importante de los ciudadanos estarian incorporados al subsistema
contributivo, incluyendo a trabajadores de empresas de menos de cinco
empleados, servicio doméstico y trabajadores por cuenta propia. Esto significa no
solo que estaran cotizando para los sistemas de pensiones sino que muchos
recibirian asignaciones del mismo y por tanto no recurririan al fondo de
asignaciones del subsistema regulado por el presente proyecto de ley. Aun asi,
este fondo debera atender un enorme contingente de beneficiarios, el cual incluye
algunos de forma permanente como los invidentes, y otros de manera temporal

' Estos programas son perfectamente financiables pero se requiere un proceso de adecuacién de las finanzas
publicas y por tanto, su aplicacion debe tener cierta gradualidad dentro de la inmediatez que debe caracterizar
a un programa de lucha contra la pobreza. Posterior a su implantacion y la identificacién cierta de los
beneficiarios puede hacerse extensivo a otras categorias de personas y el monto de la asignacion puede
incrementarse. De hecho Venezuela ha acumulado algunas experiencias, lamentablemente con fallas
importantes, en el manejo de asignaciones dinerarias no contributivas. Las leyes inglesas, tal vez de las mas
conocidas o exitosas, en este sentido acumulan hasta 400 afios de antigtiedad.
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como son los agricultores y pescadores afectados por desastres naturales, los que
buscan trabajo por la vez y por tanto no estan amparados por el seguro de paro
forzoso, etc.

El fondo de asignaciones monetarias, que es supervisado por la Tesoreria del
sistema de seguridad social, se alimenta de aportes fiscales y de tributos
especificos, para lo cual se propone utilizar parcialmente la recaudacion por
concepto de Impuesto a los Derivados de Hidrocarburos, con base a lo
establecido en el documento acerca de que se garantice el financiamiento de las
prestaciones aqui contempladas mediante el concurso de ambos tipos o fuentes
de recursos. Esta alternativa implica un incremento del precio de los derivados de
hidrocarburos, por efecto de un incremento del impuesto correspondiente y/o una
actualizacion de los precios de despacho. Este incremento de impuesto se
aplicaria fundamentalmente al consumo de gasolina, diesel y fuel oil. Se estima
gue tal incremento puede acumular al menos dos puntos del PIB, lo cual resultaria
mas que suficiente para cubrir los requerimientos del subsistema regulado en la
presente ley.

Se hacen dos observaciones fundamentales al sistema de asignaciones. La
primera respecto a la distincion de la asignacién a la persona y el subsidio o
asignacion a las familias de los beneficiaros de contemplados en el proyecto.
Aunque el nucleo familiar se beneficia directa o indirectamente de ambos tipos de
asignaciones es importante tal diferenciacion a efectos de regular sobre la
percepcion de mas de una asignacion individual entre los distintos miembros de
una misma familia asi como para establecer mejor las condiciones para merecer
las asignaciones especiales. La asignacion individual, en dinero o en especie, es
para el beneficiario, independientemente de que la administre personalmente o no,
y de que el nucleo familiar se vea favorecido de una u otra forma por el
otorgamiento de dicha asignacion. En tal sentido, hemos sugerido la inclusion de
una disposicién en el articulo 30 concediendo a las familias un subsidio al
consumo de agua potable y de gas doméstico, equivalente al gasto minimo
correspondiente. Una medida como esta, perfectamente administrable vy
financiable con los recursos disponibles por el ejecutivo, redundara en beneficio de
la calidad de vida de estas familias, en su nivel de salud y contribuira a la
disminucién de la incidencia de ciertas enfermedades y por otra lado, incentivara
el desarrollo de las redes de servicio de agua y de gas doméstico en las cuales el
gobierno ha manifestado tener especial interés. Estos subsidios estan vinculados
a la permanencia en el nucleo familiar de la persona beneficiada por esta ley.
Igualmente, dentro de las asignaciones dinerarias a las familias proponemos
especificamente dos: las dirigidas a las familias en que la madre es sostén de
hogar y las dirigidas a las familias afectadas por desastres colectivos que hayan
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guedados privadas de su fuente de ingresos (accidentes, pérdidas de cosechas o
cultivos, desastres ecoldgicos, etc.)

Consideramos que debe establecerse claramente que las personas que trabajen
no pierden el derecho a la asignacion que les corresponda, siempre y cuando su
ingreso se conserve en los niveles descritos en la ley como de situacion de
necesidad: pobreza extrema. Por ello no resulta necesario otorgar difusos
estimulos tributarios a los empleadores de este tipo de trabajador ni mucho menos
poner un limite minimo al porcentaje empleado en el establecimiento respectivo.
Basta con conceder o conservar estas asignaciones monetarias a los Adultos
mayores que las merezcan, para que exista un estimulo a los empleadores ya que
significan indirectamente un subsidio al costo de la mano de obra. Ademas, en
términos sociales, el beneficio econdmico de la asignacion es mayor a
correspondiente a otorgarla a un individuo que no esta trabajando. Si este ultimo
valor mejor el ingreso que el ocio, preferira desempefar un empleo remunerado
gue dedicarse Unicamente a percibir la prestaciéon dineraria.

Se hizo una estimacion de la magnitud de los aportes fiscales a esos programas,
en el escenario de la asignacion menor prevista en el proyecto de ley, la cual
permite visualizar la viabilidad de la implantacion del instrumento y su
comparacion con el costo de otros programas sociales.

Por ultimo, referimos la posibilidad de que existan aspirantes movidos por
motivaciones espurias por lo cual el régimen debe mantener controles apropiados
para evitar, corregir y sancionar este tipo de situaciones.

|. Introduccion El objeto del presente trabajo es analizar el impacto
presupuestario y econémico de la implantacion de las disposiciones contenidas en
el Ante-Proyecto de Ley del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto
Mayor y otras Categorias de Personas, presentado ante la Asamblea Nacional
para su discusion y ulterior aprobacion. El Ante-Proyecto fue remitido con fecha
18.11.03 a la OAEF mediante oficio N° CPDSI 1233/03 firmado por el Diputado
Angel Rodriguez, Presidente de la Comisién de Permanente de Desarrollo Social
Integral de la Asamblea Nacional.

De acuerdo a consideraciones contempladas seguidamente, el Titulo de la Ley
debiera ser modificado para hacerlo mas preciso y comprensible. Un titulo mas
apropiado seria, por ejemplo, “Régimen Prestacional de Servicios Sociales al
Adulto mayor y otras personas en estado de necesidad”, el cual es reflejo de lo
dispuesto en la Constitucion de 1999 en relacion a la concepcion de un régimen
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prestacional no contributivo para atender a las familias mas pobres en el marco
de normas generales sobre seguridad social y bajo la supervision de las
autoridades de ésta.

Desde el punto de vista institucional se procura la reingenieria de las
organizaciones orientadas a la atencién a las familias en pobreza extrema y se
implanta, bajo la conduccion del Instituto Gestor, una red nacional en coordinacion
con las autoridades locales, para acercar al ciudadano la administracion de los
programas.

El marco juridico contemplado en el instrumento esta disefiado para atender a las
familias afectadas por el estado de necesidad con la finalidad de mejorar si
situacion presente pero con la intencion de que los recursos aplicados coaudyuven
en la superacién de la situacion de pobreza.

La reorientacién del gasto mediante procesos de redistribuciéon del ingreso desde
sectores de madianos y altos ingresos a los de menores ingresos, apoyados en
mecanismos tributarios, inducirdn cambios en el perfil de la demanda con efectos
beneficiosos en el nivel de consumo de alimentos y otros bienes de primera
necesidad. Las intervenciones concebidas en este proyecto de ley tendrian un
efecto visible en la actividad econémica favoreciendo el empleo, la demanda
efectiva y la inversion social.

II. Analisis de los contenidos mas relevantes del

articulado de la ley. Las principales observaciones sobre el texto son las
siguientes:

* Articulo 1°. Objeto Aclara que el objeto de la Ley propuesta se refiere a definir
este Subsistema o Régimen, el cual fue creado mediante la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social.

En efecto, el Articulo 21 de la ley recién aprobada en Diciembre del 2002,
establece este régimen dentro de los sistemas prestacionales de prevencion
social, empleando la definicion de Servicios Sociales al adulto mayor y otras
categorias de personas.

Estimamos sin embargo, que es necesario aclarar dos puntos: el primero, mas que
todo formal, de que el titulo de la ley no tiene que recoger exactamente los
vocablos empleados en ese Articulo, pudiendo fijar otros si resultan mas consonos
con el ambito de la ley y mas rigurosos o precisos desde el punto de vista no sélo
del idioma sino de los conceptos de las ciencias sociales contemporaneas. El
segundo, en relacién a las asignaciones monetarias o prestaciones dinerarias,
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para aclarar que la Ley de Pensiones y otras asignaciones economicas, aun sin
aprobar, sélo regula lo referente a pensiones de origen contributivo, aunque ello
no descarta que el mismo ente especializado en la recaudacion y manejo de los
fondos correspondientes a ese subsistema administrase las asignaciones de tipo
no contributivo como son las dirigidas hacia los denominados adultos mayores y
otras categorias de personas, derivAndose de ellos los beneficios de toda
economia de escala y de especializacion.

*  Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. Establece que los venezolanos y extranjeros
residentes legalmente en el pais mayores de 60 afios son beneficiarios de la
presente ley, si no tienen capacidad contributiva y se encuentran en estado de
necesidad por situacion de desamparo o discapacidad. La definicion de
desamparo no figura en el Articulo 4 mientras que si apareen las de orfandad y de
abandono. Habia que sefialar si aquélla comprende las dos anteriores. Igualmente
es incompleta la definicion de “capacidad contributiva”. Entendemos que ésta
tltima comprende el estar excluido del régimen de pensiones de la Seguridad
Social, bien como beneficiario o bien como cotizante. Por ejemplo las “amas de
casa” que reciban pension de viudedad.

Habria que revisar si el segmento de “Otras categorias de personas” debe abarcar
también a los menores de edad. Si la LOPNA ya establece servicios y
asignaciones monetarias para este tipo de sujeto, la presente ley no se aplicaria a
este grupo etario, mas aun si SENIFA es un instrumento ya existente orientado a
la atencién del menor. Estoy hay que definirlo para evitar duplicidades de lado y
lado porque si no va a haber hogares de cuidado diario de SENIFA atendiendo a
nifios junto con ancianos y también asilos del INAGER (ahora con otro nombre)
atendiendo huérfanos y nifios excepcionales. Ambos grupos etarios extremos
tiene necesidades diferentes que deben ser atendidas en establecimientos
separados por parte de entidades especializadas cada una en su propio “target”, lo
cual no contradice en absoluto a la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
Integral.

* Articulo 4°. Definiciones

Dentro de éstas, nos ocupa la referida a “Otras categorias de personas”
denominacion tomada de la Ley marco. En primer término, debemos aclarar —
como ya fue sefialado-- si también se refiere a los menores de edad. En caso
contrario lo correcto seria decir “otras categorias de adultos” o “adultos menores
de 60 afos en estado de necesidad”. Esto conllevaria a que el Instituto Gestor,
antes INAGER, deberia denominarse acorde a este criterio como “Instituto de
adulto mayor y personas en estado de necesidad” y no como figura en el Articulo:
“Instituto del adulto mayor y otras categorias de Personas”. Ya que existe un ente
especializado en nifios y adolescentes, no seria necesario extender la accion del
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nuevo Instituto hasta estos grupos etarios, que poseen caracteristicas diferentes y
ameritan un tratamiento diferente al del adulto. Los demés adultos en situacion de
necesidad caben perfectamente en la definicion sobre “otras categorias de
personas” incluida en el articulo, exceptuando la referida a “orfandad” ya que esta
definicion es aplicada fundamentalmente a menores de edad.

De acuerdo a la misma definicion, estas personas estan excluidas de las
pensiones de retiro y de paro contempladas en el sistema de seguridad social ya
gque no tienen capacidad contributiva. Ahora bien, otros individuos, no
incorporados al sistema de seguridad social como ciertos trabajadores por cuenta
propia, no aplican dentro de esta categoria ya que no se encuentran en estado de
necesidad, ni por situacion de abandono ni por discapacidad. Sin embargo, dentro
de éstos, temporalmente pueden figurar sujetos que, no teniendo derecho a
indemnizaciones por seguro de desempleo, requieren de atencidn por confrontar
situaciones de emergencia econdémica. Estas situaciones no resultan facilmente
verificables, prestandose a confusiones o a manipulaciones indebidas.

Articulo 23°. De los Estados y Municipios. Este articulo, dedicado a la
responsabilidad de Gobernaciones y Alcaldias en apoyar los programas del
Instituto, los particulares y las empresas privadas dirigidos al adulto mayor y otras
personas en estado de necesidad, deberia tener algunas precisiones al respecto y
contemplar que el poder local podra tener programas propios hacia este grupo
etario. Asi que debe intercalarse después del verbo “apoyar” los de disefiar y
desarrollar sus propios programas en este ambito en coordinacion y armonia con
los del Instituto, particularmente los de prevencidon de enfermedades y promocion
de la salud, asistencia médica, distribucion de medicamentos y recreacion y
cultura.

Articulo 27° Atencion Prioritaria. Este Articulo sefiala 8 criterios para asignar
prioridad en los programas de atencidn. Sin embargo, excluye los siguientes los
cuales deberian ser contemplados:

Discapacidad severa, sea fisica o mental

Desnutricion aguda o crénica

Analfabetismo funcional

Articulo 29° Asignaciones economicas. Este articulo y el 30 tienen la misma
denominacion. Se refiere a las prestaciones dinerarias 0 asignaciones monetarias
gue se otorgan a los beneficiarios de la presente ley. El articulo 29 indica que “El
Estado garantizara a los adultos mayores sin capacidad contributiva que asi lo
requieran, asignaciones permanentes o no.” El siguiente articulo sefiala lo mismo,
pero referido a las familias “en estado de necesidad” que “atiendan a adultos
mayores en situacion de dependencia y sin capacidad contributiva”. Pudiera
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interpretarse como una asignacion doble, una al adulto mayor y otra a su familia.
Esta duplicidad debe ser aclarada de alguna manera, preferiblemente dejando en
el articulo 29 la asignacion monetaria que ahora figura en el 30 e incluir en este
altimo la asignaciones especiales para familias en  estado de necesidad o
indigencia, incentivos especiales (asignaciones econdmicas para Servicios
basicos). Un argumento adicional a favor de esta distincién entre asignaciones al
individuo y a la familia es que los Articulos 95y 96 del proyecto de ley establecen
gue la asignacion monetaria “es incompatible con cualquier otra asignacién
dineraria proveniente de organismos publicos nacionales” (lo cual incluye a los de
la Seguridad Social. Si se establece que la asignacion monetaria es a la familia,
podra ocasionar problemas de interpretacion cuando el nucleo familiar recibiera
otras asignaciones tales como becas escolares, asignaciones a amas de casas
etc. Por eso el Articulo 29 debe sefalar de forma explicita y clara que el Estado
“otorgara” a los adultos mayores, etc... en lugar de emplear el verbo “garantizara”
guedando claro de esa manera que se confiere la asignacion al individuo
independientemente de que sea la familia o el individuo quien la administre, segun
el caso. Igual para el articulo 69 respecto a los demas beneficiarios, distintos del
adulto mayor.

Por otra parte, debe quedar expreso el compromiso de que las asignaciones
deben ser pagadas oportunamente por el ente responsable.

Articulo 24° Este Articulo establece que “Corresponde a los Municipios (es decir,
a las Alcaldias. N. de la OAEF) la concrecion de las prestaciones otorgadas a los
sujetos protegidos en esta ley”. Sin embargo, el nuevo Instituto (Instituto del Adulto
mayor y otras personas en estado de necesidad), de acuerdo a lo pautado en el
Articulo 752 del proyecto de Ley, se responsabiliza de la identificacion, evaluacion
y registro de esas personas. Este doble control, el del Instituto que califica y el del
que paga, es importante para la transparencia del sistema ya que existe cierto
margen de discrecionalidad del funcionario que verifica si el beneficiario realmente
carece de capacidad contributiva. Por ultimo, en el Articulo 91 se establece “ que
a efectos de las asignaciones econdémicas “el Ejecutivo Nacional constituira un
fondo especial adscrito a la Tesoreria del Sistema de Seguridad Social” y en el
Articulo siguiente aclara que su administracion “se regira por las normas que
establezca la Tesoreria del Sistema de Seguridad Social”

La fijacion de la asignacion en un margen comprendido entre el 40 y el 80% del
salario minimo, permite que el organismo rector ---antiguo INAGER— selecciones
un punto dentro de ese rango de acuerdo a sus disponibilidades y al nivel del
salario minimo urbano. Esta seleccion es extensiva al nivel basico de los distintos
subsidios otorgados sirviendo éste ultimo de referencia para el nivel especial, el
cual, de acuerdo a esto tampoco podria ser mayor el 80% del salario minimo. El
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margen no varia individualmente pero si puede cambiar colectivamente, sin
embargo, resulta dificil que una vez fijjado en un nivel, pudiera reducir
posteriormente por parte del ejecutivo. El valor menor de ese margen, 40% del
salario minimo, equivale a 4 Unidades tributarias y representa el per capita de la
Canasta basica en una familia de 5 personas. No hay limites al N° de adultos
mayores de una misma familia que pudiera ser beneficiado con una asignacién
individual.

Debido a que la situacién del discapacitado, sea temporal o permanente, es
mucho mas comprometida que en las restantes personas en estado de
necesidad, ya que éste representa un carga mayor para la familia, las
prestaciones dinerarias concedidas en el articulo deberian ser de tipo especial
para las personas calificadas como discapacitados severos (mas de 50% de
discapacidad de acuerdo a la escala internacional). Esta es una norma
corrientemente acogida en los sistemas de seguridad social y en los regimenes de
beneficios tributarios.

Todas estas observaciones resultan validas para el articulo 71 que se refiere a las
asignaciones econdmicas (prestaciones dinerarias) a los menores de 60 afios sin
capacidad contributiva y en estado de necesidad.

Articulo 30°. Asignaciones economicas

Este articulo se referiria a las asignaciones a la familia realmente, ya que en el
292 figuraria la asignacion personal al adulto mayor. Estas asignaciones,
conforme a lo definido en el Articulo 28°, serian asignaciones economicas que los
beneficiarios recibirian a través de servicios subsidiados, concretamente dos que
son basicos para la economia y la salud familiar como son agua (servicio de agua
potable y aguas servidas) y gas. En Venezuela los servicios de agua y de gas
confrontan problemas de distinto tipo que limitan el acceso adecuado por carencia
o mala calidad de la red de distribucion. Se sugiere que a las familias que
califiguen de acuerdo a lo previsto en el articulo 272, se les confiera un subsidio
parcial que cubra la totalidad del consumo minimo de 15 metros cubicos de agua
potable al mes. Igualmente para el consumo minimo de gas, sea directo 0 sea en
bombona. Tal como lo sefiala el Articulo 242 antes citado, seran las
municipalidades las encargadas de administrar este subsidio a cuyo efecto
presentaran bimestralmente las cuentas subsidiadas para el hacer pago
correspondiente a la empresa de servicios Yy tramitar el aporte del Instituto gestor.

Estas disposiciones estimulardn y generalizaran el consumo racional de tales
recursos en los estratos mas pobres de la poblacion, con el consiguiente impacto
en los planes de desarrollo y extension de las redes de servicio respectivas y en el
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fortalecimiento institucional y financieros de los entes suplidores asi como en el
saneamiento ambiental y por ende, en la salud de la poblacién.

Articulo 33°. Atencién médica especializada.

En este articulo se indican las prestaciones de tipo médico que manejara el
Instituto a favor de estas personas. Cabe observar que se omitié a los examenes
para-clinicos en la lista. Asi mismo, es importante afiadir el servicio de atencion
domiciliaria considerada tanto para lo mencionado en el articulo, o sea traslados
de la persona, como para la entrega a domicilio de los medicamentos y otros
materiales indicados en las prescripciones médicas, como para visitas
domiciliarias y atencion domiciliaria en general. En realidad eso seria lo
caracteristico de estos servicios pues de resto, en un régimen realmente
Universal, el futuro sistema de salud ofrecerd estas prestaciones (atencion
médica, exdmenes y medicamentos y otros materiales) a todas las personas, tanto
contribuyentes como no contribuyentes. Ello significaria que el articulo — en este
particular-- seria redundante con lo dispuesto en la ley organica de salud.

Resulta razonable el respaldo a la atencién domiciliaria ya que ello disminuye la
demanda sobre casas de reposo 0 ancianatos, que son mas costosos y deben ser
financiados por el Instituto. De hecho, el costo anual por beneficiario en las
unidades geriatricas del Inager en 2003 se estima en Bs. 9,1 MM" y para los
beneficiarios no internos es de Bs. 1.6 MM.

En ese mismo orden de ideas se afiade que se estimularad la prestacion de
servicios con descuento para este tipo de personas en clinicas y farmacias
(privadas). Esto puede quedarse en una simple manifestacion de voluntad si no se
indica una disposicion clara y concisa al efecto o si no se ofrece algun tipo de
estimulo o contraprestacion en retribucion a tales establecimientos. Ademas, debe
incluirse, de forma explicita o abierta, a los laboratorios y épticas ademas de las
clinicas y farmacias.

Articulo 34°. Suministro de Farmacos.

Se establece el suministro gratuito de farmacos a través del Sistema Publico
Nacional de Salud. En realidad este punto es clave por cuanto en los adultos
mayores suele representar un nivel de gastos muy elevado, especialmente los
medicamentos para tratamientos de cronicas y degenerativas. No luce necesario
aludir en el articulo especificamente a las cardiovasculares, ni excluir a otras
patologias no cronicas asociadas al envejecimiento. Pero el punto es que seria
redundante lo de la distribucién gratuita de medicamentos, ya que el proyecto de
Ley Orgéanica de Salud plantea esta obligacion. Mas interesante seria que en el

" Fuente Inager. Presupuesto 2003
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articulo se estableciera el compromiso del Instituto en cuanto a promover el
abastecimiento de estos medicamentos, el mantenimiento de los inventarios de los
productos requeridos por estos pacientes —incluso los mas costosos-- y a
supervisar su entrega efectiva al adulto mayor ya que lo que suele suceder es
precisamente eso, que exista desabastecimiento en el pais — bien por la
produccion local o bien por las importaciones-- 0 si no, que no haya la
disponibilidad presupuestaria suficiente. Asi que sugerimos que el articulo se
concentre en esas dos ideas: abastecimiento y disponibilidad. En eso es mucho lo
que el Instituto puede hacer identificando nuevos proveedores, promoviendo
nuevos productos y el abaratamiento de los existentes, aprovechando su
capacidad de convocatoria y el poder de compra del sector publico. El
desabastecimiento, la inexistencia de genéricos, la escasez de ciertas
presentaciones afecta mucho a los programas de medicamentos para las
personas, especialmente para personas mayores de modo que la existencia de
planes de suministro gratuito por parte del sistema publico de salud no constituye
una garantia absoluta del acceso a los medicamentos y otros productos de uso
meédico, aun existiendo los fondos necesarios.

Articulo _36°. Atencidn Preferencial. Este Articulo esta referido a la atencion
preferencial en los hospitales y en la Red de Farmacias asi como a un sistema de
farmacias moviles. Bien, esto es interesante, pero hay dos observaciones. La
primera, que la atencion preferencial debe ser un asunto general, es decir, no
resumido a hospitales y farmacias sino a servicios publicos en general,
especialmente en Bancos, Oficinas de servicios publicos, etc. Lo segundo es que
debe afirmarse con detalle, por ejemplo, establecer servicios de farmacia a
domicilio — ademas de las farmacias moviles- para los ancianos cosa que “por
razones de seguridad personal” ha ido desapareciendo. Otro detalle: establecer
horarios preferenciales para los adultos mayores, taquillas especiales para ellos
con personal capacitado para atenderlos y sefializaciones adecuadas, asientos de
espera, etc.

Articulo 44°. (Trabajo). Numeral 4. El término “explotados” significa en economia
laboral algo diferente a la terminologia juridica. Ser explotado, econGmicamente
hablando, no es intrinsicamente negativo, porque todo trabajo ajeno significa
explotar la fuerza de trabajo asi como se explota la tierra o una mina o el mar. Lo
condenable es la “sobreexplotacion” o el abuso fisico, mental o econémico del
trabajador.

Articulo _45°. Ese articulo puede ser letra muerta si no es mas especifico.
Particularmente, el incentivo se relaciona especificamente con la LISLR y con
ninguna otra ley tributaria. Esta disposicion es muy importante porque las
empresas suelen rechazar o sacar de sus noéminas a personas mayores de 40
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afios para evadir compromisos laborales como permisos no potestativos,
pensiones de retiro, costes médicos, etc. 0 eventual caida de la productividad de
la persona en razon de su edad.

Una opcion mejor, ante lo débil de los mecanismos tributarios, es recurrir a un
subsidio directo, otorgando al patrono un aporte por persona mayor empleada,
similar a la asignacion basica o especial prevista en el articulo 29° .

La misma observacion es valida para el Articulo 71, referido a los menores de 60
afos con situacion de discapacidad

Articulo 52°. Descuentos en espectaculos publicos, salas de cine y teatros.
En este articulo debe replicarse lo previsto en el articulo 54 respecto “destinar
asientos para el uso de adultos mayores”. Sugerimos también que se disponga
entrada gratuita el dia del afio que las autoridades designen como dia del adulto
mayor.

Articulo 53°. De los servicios publicos. Debe hacerse extensiva la disposicion
sobre descuentos y tarifas especiales para el adulto mayor no solo a los servicios
de comunicacién y transporte sino a los de telecomunicaciones y television por
cable en la venta de suscripciones, tarjetas y servicios telefonicos, etc. a estas
personas.

Articulo 54°. Este articulo esta referido a la adecuacion de los disefios de los
vehiculos de transporte. Es oportuno agregar en ese mismo articulo la obligacion
de las Alcaldias de acondicionar las paradas de autobuses con la misma finalidad
de facilitar el abordaje y la bajada de y desde las unidades de transporte publico
de personas mayores de 60 afios y de los que tiene discapacidades fisicas. Esto
es algo que se ha implantado en muchas ciudades del mundo y que ademas trae
como beneficio adicional que se abrevia el tiempo de parada de la unidad para
tomar y dejar pasajeros. Son soluciones sencillas tales como pequefias rampas
que llegan a la altura del estribo del bus, barandillas en esa rampa y venta del
pasaje en sitios fuera del bus o colectivo.

Articulo 59°. Debe mejorarse la redaccion de la norma afiadiendo después de
“toda nueva edificacion de tres niveles o plantes” con el frase “sobre o/y bajo el
nivel de acceso” para hacer justicia a las construcciones que tienen el acceso en
la parte media, con tres 0 menos niveles por encima o por debajo de ese nivel

Articulo 62°. De la proteccion a otras categorias de personas. En este articulo
se hace un esfuerzo por aclarar en detalle a los segmentos de “las otras
categorias de personas”, definidos por nosotros como “otras personas en estado
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de necesidad”. Segun el articulo, estos son: 1. Discapacitados 2. Amas de casa
sin ingresos econdomicos 3. Indigenas en situacion particular 4. Cualquier otro
grupo de personas sometidas a estado de necesidad. En este ultimo punto,
precisamente, califica cualquier segmento no amparado por el régimen
contributivo, como serian los afectados por catastrofes naturales o de otro tipo.
Este Ultimo grupo demanda atencion especial, incluyendo asignaciones
econdémicas, por cuanto comporta a comunidades enteras como es el caso de
agricultores, pescadores, etc. afectados por inundaciones o desastres ecolbgicos
perfectamente documentados por las autoridades respectivas (plagas, mareas
roja, incendios, etc.) que acarrean la pérdida de cosechas o la afectacion de sitios
de pesca o de cultivo, e incluso la pérdida de sus hogares y enceres, de la
desaparicion o fallecimiento de miembros de la familia".

En este sentido, es preciso incluir explicitamente estas definiciones en el punto 4 o
abrir un punto especifico para ello puesto que son situaciones recurrentes en
nuestro pais, que la mayor parte de las veces afectan a personas sin capacidad
contributiva. Si bien los organismos de defensa civil hacen frente a la situacion de
desastre, no existe todavia una prevision en cuanto a suplir de un ingreso a estas
personas mientras se supera la contingencia que los afectd y les dejo sin sus
fuentes de trabajo. Estas situaciones pueden prolongarse, para muchos de los
afectados, por meses y hasta por afios como el caso del deslave en el Edo.
Vargas, Yy se requiere un plan que los atienda integralmente. Debe incluirse
alusién expresa a otras categorias sociales y humanas comprendidas en este
mismo punto como son: madres sostén de hogar, mujeres pobres en estado de
gravidez y madres lactantes, y personas buscando trabajo por primera vez.

Por otro lado, independientemente de que las asignaciones y otras prestaciones
tengan caracter permanente o no, es importante reconocer que las asignaciones
en dinero no implican un acto caritativo sino un derecho social y econémico de los
afectados y un procedimiento valido para prevenir hambrunas y muerte por
inanicion amén de su impacto en el nivel de la demanda efectiva.

Asi mismo, debe considerarse que estas asignaciones pueden ser manejadas en
estos casos como verdaderos planes de empleo en la medida que estas personas
puedan incorporarse a programas de reconstruccion y re-acondicionamiento de las
zonas afectadas realizados colectivamente y bajo la orientacion o conduccién de
las autoridades locales.

" 'En el solo afio 2003 hubo en Venezuela al menos tres situaciones catastréficas de magnitud las cuales
involucraron a un importante ndmero de familias afectando sus viviendas y/o sus medios de vida: en
Guasdualito, Edo. Apure, en la zona Sur del Lago, Edo. Zulia, y en las riberas de rio Chama en el Edo.
Mérida.
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En el caso de los indigenas debe quedar claro que las prestaciones no son
procedentes si éstos se desplazan de sus regiones de origen para trasladarse a
practicar la mendicidad en las grandes urbes. En caso contrario, la ley estaria
propiciando migraciones de estos ciudadanos en condiciones inhumanas en
perjuicio de su identidad cultural y de su dignidad como personas.

Respecto a las amas de casas, nos volvemos a plantear la interrogante de si esta
disposicion no es redundante con las contempladas en la el instrumento legal
antes identificado orientado a la proteccién de la mujer (Ley Organica de los
Derechos de las Mujeres para le Equidad e Igualdad de Género). Dentro de ésas,
el caso particular de las Madres en periodo de lactancia y Embarazadas, debe ser
abordado por la ley organica de salud.

Articulo_70° y 71° Asignaciones economicas. (A “otras categorias de
personas”). Los sefialamientos respectivos ya fueron hechos al comentar los
articulos 29° y 30° referidos a asignaciones al adulto mayor, siendo practicamente
los mismos que fueron hechos para éstos.

Articulo 85°. De la Fiscalia. No esta claro que este Titulo deba referirse a la
Fiscalia en lugar de a la Defensoria del Pueblo siendo que es ésta ultima la que se
ocupa de la proteccion y defensa del ciudadano.

Articulo 88°. Financiamiento del Régimen. Sefala que el régimen respectivo
“se financiard con recursos fiscales” ... mediante “el disefio de mecanismos
impositivos para este fin” y con los remanentes netos de capital” pero no hay una
definicion que aclare ese ultimo concepto

Articulo 89°. Establece que el reglamento de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social y el de la presente Ley estableceran la determinacion de los
recursos fiscales. Este articulo o el anterior deberian concretar que el origen
provenga de las asignaciones presupuestarias pero también especificar “el disefio
de los mecanismos impositivos”. Ya que en esta materia hay que legislar y no
establecerlo por via reglamentaria. Lo mas recomendable es vincular el impuesto
sobre combustibles o derivados de hidrocarburos (gasolina, lubricantes, etc.) a
este fondo.

Articulo 93. Monto de la Asignacion econ6mica. Sefiala que “la cuantia o
monto de la asignacion sera variable, dependiendo del estado de necesidad del
beneficiario, dependiendo de estudios médicos y socio-econdmicos elaborados
por el personal profesional del Instituto gestor”. Esta variabilidad introduce
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elementos de discrecionalidad del funcionario en la decision y complica la
administracion de las asignaciones econdémicas. Se sugiere que los rangos o
montos se reduzcan solamente a dos, el basico y el especial, independientemente
de que la asignacién sea a largo plazo o a corto plazo, comprendidos entre el 40 y
el 80% del salario minimo legal segun lo que establezca anualmente las
autoridades del fondo, conforme a lo previsto en el articulo 94 del proyecto de Ley

En este sentido habria que operacionalizar los criterios que figuran en el Articulo
27 mediante un baremo que figure en el Reglamento mediante en un paragrafo del
presente articulo en el que debiera fijarse las bases del baremo indicando que se
se estableceran los puntajes minimos para los dos niveles antes sefalados
(basico y especial) de acuerdo a un puntaje asignado a los criterios que alli figuran
y los que pudieran afadirsele.

Articulo 94°. Monto de la asignacion de largo plazo. En este articulo se incurre
en una contradiccibn monetaria por cuanto ya esta definido en los 29°, 30° y 71°
que la asignacion se hace en funcion del salario minimo, luego no puede haber
distinciones por regiones ya que éste es iqual en todas las zonas urbanas y no
depende del IPC pues aunque éste varie, es la modificacion del salario minimo lo
gue importa. De no ser eliminado este articulo deberia sefialar Unicamente que el
porcentaje del salario minimo a efectos del monto de la asignacion podra ser
revisable de oficio anualmente por el Instituto segun las disponibilidades del Fondo
para estas asignaciones. También pudiera fijar un piso de 4 unidades tributarias
para la asignacion de modo que si el salario minimo no es ajustado
proporcionalmente u oportunamente por la variacion del IPC, el porcentaje sobre
éste debe subir autométicamente al inicio del afio respectivo y por el tiempo
requerido.

lll. Estimacion del impacto presupuestario y econémico
de lareforma legal propuesta.

El principal impacto presupuestario de la ley seria el relativo a las asignaciones
monetarias. A este efecto se tomd a la poblacion mayor de 65 afios, 1.284.674
personas y se asumio que el 21.5% estan en pobreza critica", esto es 276.204
personas. A esta poblacion se aplicé una asignacion de 4 U.T. mensuales (Bs.
100.800), o sea Bs. 1.209.600 por beneficiario-afio para una U.T. de 25.200. De
esta forma se estimé en Bs. 334 millardos el costo del plan, lo que representa
0,2% del PIB del 2004 6 0.67% del Presupuesto y 2% del Gasto Social. El valor
en U.T. es el minimo propuesto, equivalente a 40% del salario minimo. Como se

v INE. Encuesta de Hogares 2002. Procesamiento: OAEF
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aprecia, el costo de esta asignacion es ocho veces menor que el de mantener un
interno en una unidad geriatrica, cuyo costo es de 32,5 U.T. al mes. El costo de la
consulta externa y de las medicaciones debera ser asumido por el sistema publico
nacional de salud y dejaria de ser una prestacion especifica del subsistema del
Adulto Mayor, independientemente de que en este se implanten los programas de
mercadeo de farmacos descritos en el articulado del presente proyecto de Ley.

Si se introduce el incentivo por el empleo de adultos mayores en las empresas,
habria que estimar la cantidad de trabajadores de este grupo etario dentro de toda
la poblacion empleada, pero ésta se incluye en el 21% antes aludido, por cuanto
tampoco es poblacién con capacidad contributiva.

Respecto al programa de subsidio al agua potable, el costo es mucho menor,
equivalente a Bs. 14.4 millardos anuales. Asumiendo 200 mil familias Yen pobreza
critica con personas mayores de 65 afios y un costo anual de Bs. 72.000 con
derecho a 15 metros cubicos mensuales de agua potable, este programa
representaria sélo el 0.008% del PIB y el 0,029% del Presupuesto. La cifra que
hemos estimado aqui es inferior en todo caso a la transferencia a las hidrolégicas
gue hubo de hacer el Estado en el 2001, equivalente a Bs. 36,2 millardos. El costo
por beneficiario es sumamente bajo, de 3.1 U.T. al afio, o sea 0.26 U.T.
mensuales.

El programa de gas doméstico, aplicable a gas directo pero también al envasado
(bombonas) tendria un costo aproximadamente igual al del agua, antes descrito y
por tanto de similar incidencia en las cuentas nacionales. Acumulando los tres
rubros: las asignaciones monetarias y los subsidios a gas y agua, la incidencia del
plan para el Adulto Mayor representaria un aporte fiscal equivalente al 0.22% del
PIB y el 0.72% del presupuesto del Gobierno Central.

Su impacto econdmico se apreciaria en el estimulo a la expansién de redes de
servicio de agua y gas —en las cuales el ejecutivo ha manifestado especial interés-
- y en la mejora de las cobranzas de los servicios respectivos. En el aspecto
social, se mejoraria la calidad de vida de la poblacion ya que se contribuiria a
reducir el margen de poblacién no atendida — o no bien atendida-- por acueducto,
qgue en la actualidad supera el 30% de las familias, y mejorarian indicadores de
salud tan importantes como tasa de mortalidad neonatal e infantil, morbilidad por
enfermedades infecciosas en los distintos grupos etarios y esperanza de vida al
nacer. Esto reduciria ciertos costos en salud por cantidades superiores al costo de
este programa en una relacion 20:1. Ambos son programas de subsidio puesto

¥ Sobre la base de 276 mil mayores de 65 afios en situacion de pobreza, de los cuales la mitad vive en pareja
en el mismo hogar y la otra mitad no.
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qgue las asignaciones van direccionadas a gastos especificos, que son bienes o
servicios de primera necesidad, y no son reorientables a otros bienes.

En cuanto al impacto por los descuentos en boletos de transporte, teatro y cine,
seria necesario estimar que parte de la demanda efectiva de estos servicios
corresponde a este grupo etario, equivalente al 5% de la poblacién, pero a una
proporcion menor a esa dentro del total de la boleteria. El impacto dependeria del
rango del descuento, el cual la ley no sefiala. Respecto a los discapacitados, no
tenemos en el momento, una medicidn, pero no es superior al porcentaje
correspondiente a adultos mayores.

Ahora bien, el impacto presupuestario debe incluir el costo de las asignaciones por
medicamentos distribuidos gratuitamente, pero esos costos son imputables al
Sistema Publico Nacional de Salud por la nueva Ley Orgénica del sector.

Por otro lado hay que considerar que este fondo, al ser distribuido a los
beneficiarios, representa un incremento en la demanda de bienes esenciales,
especialmente Alimentos 40.85% 6 mas de acuerdo a la Canasta del primer cuartil
(25% mas pobre) segun la data del INE citada por la misma fuente (OAEF.
Coyuntura, etc.) antes mencionada.

En cuanto a las “otras categorias de personas” o mejor, “personas en estado de
necesidad o indigencia”, resulta algo dificil estimar el universo de beneficiarios ya
gue se requieren estadisticas sobre personas en diferentes grados de
discapacidad asi como en general, en situacion de necesidad: damnificados,
desempleados, etc.. El contingente de discapacitados severo se estima en 1% de
la poblacion adulta y se asigna de manera permanente el aporte especial,
pagadero en dinero a su familia. Las asignaciones en estos casos se estiman en el
nivel especial ya que la carga para la familia resulta muy elevada, por los ingresos
gue estas personas dejan de generar y por la atencién que la familia debe
prestarles.

Por otro lado, los desastres naturales dejan, de forma recurrente, miles de
damnificados que quedan sin medios de vida por dafos a los cultivos, cosechas y
rebafios de los cuales dependen para subsistir, bien sea como duefios o bien
como jornaleros y otros. Estas personas requieren de aportes especiales, de
caracter temporal, pera subsistir y reconstruir sus vidas. En este sentido, el
programa sustentado mediante la presente ley deberd ser un Plan contra el
hambre pero también un plan especial de empleo ya que debe promover que los
beneficiarios de las asignaciones se involucren en actividades productivas
mientras estén percibiendo el subsidio, a excepcion de los individuos que no se
encuentren capacitados fisica 0 mentalmente para trabajar entre los cuales se
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encuentran la mayoria de los discapacitados. Las asignaciones a largo plazo iran
dirigidas solamente a este Ultimo grupo mientras que los otros percibirdn
asignaciones a corto plazo.

El compromiso suscrito por Venezuela con la Organizacion de las Naciones
Unidas, en las llamadas metas del Milenio" plantea la reduccién de la situacion de
pobreza mediante la aplicacion de programas especificos destinados a grupos
vulnerables a partir de recursos fiscales. Estos programas deben procurar la
superacion paulatina de la pobreza mediante la incorporacion de los beneficiaros a
actividades productivas. Las asignaciones monetarias o0 mixtas (dinerarias-en
especie) a estas personas, aun las de largo plazo, deben tener caracter temporal
pues su finalidad no es que la situaciones de pobreza se eternicen ni representen
compromisos impagables para la sociedad, sino que la persona logre superar la
situacion de pobreza con cierta ayuda de la sociedad. Ademas de los aportes
materiales a estas personas se contempla la promocion de actividades productivas
y Su incorporaciéon a estas mediante acciones de capacitacion. Se ha identificado
como individuos en estados de necesidad a los mayores de 65 afios en situacion
de pobreza, a los discapacitados severos, a los indigentes, a quienes buscan
trabajo por primera vez, a las victimas de inundaciones y otros desastres naturales
y sociales, asi como a las mujeres sostén de hogar en familias en pobreza critica.
Se estima que los programas de atencion deben favorecer fundamentalmente a
las categorias antes nombradas hacia las cuales por cierto, a excepcion tal vez de
los de cuidado diario, los programas sociales que han existido no lograron llegar, o
gue presentaban coberturas muy bajas bien porque no estaban concebidos para
ello, o porque no eran suficientemente selectivos ademas de procurar
asignaciones permanentes que no promovian ni registraban la superacion de la
situacion de pobreza por parte de la familia asistida.

En un mismo hogar pueden concurrir varias tipos de prestaciones si en éste
coexisten diversas situaciones que las demanden aunque, como lo sefiala la ley,
en una misma familia no pueden concurrir asignaciones de distintos sistemas
provisionales. En este sentido el sistema funciona como un subsidio familiar Gnico,
pero admite la percepcidon de asignaciones adicionales cuando concurren
situaciones especiales como embarazo, discapacidad, bisqueda de empleo por 12
vez Yy adulto mayor a 65 afios sobre la base de que las necesidades de la familia
aumentan respecto a las otras familias pobres. Igualmente eso explica porque el
tratamiento especial a la familia en que la mujer es sostén de hogar, por cuanto
esta en desventaja respecto a las que el hombre es sostén de hogar porque esta
disminuida la cantidad de personas activas y estd mas comprometido el tiempo
disponible por la mujer para las tareas domésticas. Esta es una decision a efectos

¥ Objetivos del Desarrollo del Milenio.O.N.U.
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de estimar el impacto del programa y de su instrumentalizacion, pero no
contradice que, de acuerdo al espiritu, propdsito y razon de la ley, se incluyan a
las restantes familias en pobreza extrema. De hecho, en una segunda fase se
incluirian esas familias. También es cierto que la asignacién otorgada a la familia
en que la madre es sostén de hogar, debe ser mayor a la de aquella familia pobre
en que no existe tal condicién, por las mismas razones antes expuestas.

En el trabajo de la OAEF sobre Hogares de cuidado Diario” se estima en 37.700
el numero de mendigos o indigentes que debe ser atendido por un programa de
combate al hambre, la pobreza y la miseria. Asi mismo, estima en 1.257.700 los
adultos pobres menores de 65 afios en funcion de la data de la Encuesta Hogares
2002 del INE. Para la atencibn de mendigos debe aplicarse un sistema de
albergues como los sostenidos por INAGER para los ancianos. La cantidad de
prestaciones seria mucho mayor a la que ofrece INAGER que tan solo atiende
2.200 ancianos. Este tipo de programa es el mas costoso por persona atendida:
9.075.760 Bs. por persona, lo que significa Bs. 342 millardos a precios de 2003.
Esto hace pensar en la necesidad de soluciones diferentes, de manera que se
disefien hogares abiertos, en los que se garantice alojamiento diario, en viviendas
dignas pero que la alimentacion y el cuidado sea cubierto de otra forma, y por
centros integrales en los que estos individuos, segun su situacion, puedan
colaborar en tareas productivas o Utiles mediante las cuales generen aunque sea
una parte de su propio sustento.

Un grupo particular es el de las Mujeres Gravidas en Pobreza Critica (al cual hay
que afadir el de mujeres en periodo de lactancia). Estas deben recibir especial
atencion dentro del Sistema Publico de Salud y ademas cuentan con
disposiciones especiales en el proyecto de ley Organica de los derechos de las
Mujeres para la Equidad e Igualdad de Género. Se contemplan prestaciones
especiales para ellas en la presente ley con el caracter de asignaciones en
especie por un minimo de 4 UT mensuales. Este grupo se estima en unas 167.600
mujeres segun la misma fuente antes citada”™ mas una cantidad igual para las
madres de lactantes, en su primer afio. Tratdndose de un grupo que cumple con
las caracteristicas sefialadas en los articulos 62 al 65, y asumiendo el impacto de
los programas alimentarios en estos grupos sociales, deben constituir un
componente de la estimacion del costo presupuestario de la ley. Estas madres y
futuras madres debieran recibir una prestacion en especie consistente en canastas
de alimentos enriquecidos, concebidas especialmente para su condicion. Estas
canastas, al igual que las contempladas para las familias pobres, que exponemos
mas adelante, se producirian a través del ProAl el cual las venderia al Instituto

Vi OAEF. Risopatron, Carlos. Costo de Hogares de Cuidado Diario y Albergues. Agosto 2.003

viii
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Gestor y serian distribuidas a través e las Alcaldias. El costo del programa es de
404 millardos de Bs. en un afio asumiendo que se otorga por doce meses a las
embarazadas seleccionadas y 12 meses mas como lactadoras (Ver Cuadro).

En cuanto al total de individuos en situacion de pobreza, el 21% de la poblacion y
un 17% de las familias, un sistema de asignaciones monetarias resultaria
impagable. En este sentido debe pensarse en dos opciones: i. plan de empleo v .
subsidios y asignaciones en especie. El plan de empleo atenderia a personas en
estado de necesidad, que buscan empleo por primera vez (y que por tanto no
tienen capacidad contributiva y no estan amparadas en el seguro de paro forzoso),
y que no ingresan a las otras categorias incluidas en el articulo 62 del presente
proyecto de Ley (discapacitados, indigenas, damnificados, etc.). Estas personas
recibirian una atencion especial mediante asignaciones monetarias que serian
canceladas a través de la empresa o institucién que los contrate, o a través de la
respetiva Alcaldia que los emplearia en programas de mantenimiento, limpieza,
seguridad, etc. La asignacion seria de tipo temporal (hasta 12 meses) e iria
acompafada de programas de entrenamiento y capacitacion, de informacion y
educacién sobre las normas laborales y los deberes y derechos sociales. El costo
de este programa estaria en alrededor de 382 Millardos de bolivares al afo, sobre
la base de 315 mil beneficiarios a razén de 4 U.T. por mes. Estos son subsidios
que el empleador recibe por la contratacion de un trabajador que esta buscando
trabajo por primera vez. ii. La parte siguiente estaria integrada por los subsidios o
asignaciones en servicio (pago de agua y gas), y la asignacion personal dividida
en dinero y en especie, como lo indica el Articulo 64. La asignacion se comparte
en partes iguales en asignaciones monetarias mas la entrega de cestas de
alimentos a familias en pobreza extrema con mujer como sostén de hogar de
acuerdo a las caracteristicas indicadas en los Articulos 63 y 65 del proyecto de
Ley. Este grupo es el mas expuesto de acuerdo a los estudios sobre pobreza y
exclusion social. Es el subprograma mas costo dentro del conjunto lo cual se
explica por que es el segmento mas numeroso de beneficiarios y aunque no esta
directamente asociado a actividades productivas, se vincula al autoempleo y al
autoconsumo domeéstico.

Asi mismo, se otorgaria el subsidio al consumo de agua y gas de la misma forma
contemplada para el Adulto Mayor el cual consolidamos en un solo item el
estimado del costo de otorgar el subsidio al consumo minimo de agua potable y
gas doméstico a las familias pobres con mujer jefe de hogar y a las demas familias
pobres con una madre lactante o una embarazada.

El costo de las prestaciones en dinero, en servicio y en especie, el impacto de los
programas previstos en el presente proyecto de ley se resume en el cuadro
siguiente, en donde destacan los tipos de programas y su costo en UT y en Bs. a
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precios corrientes. El acumulado de estos programas asciende a Bs. 2.392,6
Millardos, lo que representa el 1.33% del PIB del afio 2004. El subsistema, incluso
si se elevasen los montos de las asignaciones, es financiable si recurre a
mecanismos impositivos para este fin, tal como lo sefiala el articulo 88° del
presente proyecto de ley. El sacrificio fiscal por el subsidio implicito a los
combustibles alcanza al 5% del PIB%, si se aplica la diferencia entre el precio del
mercado interno y el de exportacion. Este diferencial es asumido integramente por
el estado venezolano en beneficio de los segmentos sociales de mayores ingresos
altamente consumidores de derivados, especialmente en gasolina. Un reduccion
de ese subsidio implicito —afectando el precios de los derivados, excepto el gas
domeéstico--, a 2.9%, que es el nivel del mismo para 1998, representaria 2% del
PIB, que es mayor a la magnitud del fondo de asignaciones estimado
correspondiente al presente proyecto de Ley para las distintas prestaciones.

Asignacion en dinero, en especie | Unidad Tipo N° de Costo Costo %
0 en servicios beneficiarios anual Anual
(enU.T.) | (enBs.)

a. Adulto mayor Individuos | En dinero. LP 276,204 13,257,792 | 334,096 |14.93

b. Discapacitados severos Individuos | En dinero. LP 127,903 6,139,342 |154,711 [6.91

b. Serv. de Aguay Gas a>65a. |Familias En servicios 207,000 1,182,857 |29,808 1.33

c. Albergues pobres > 65 a. (*) Individuos | En servicios 2,200 785,714 19,800 0.88

d. Hogares a mendigos Individuos | En servicios 37,000 1,321,429 | 33,300 1.49

e. A embarazadas y madres |. Individuos | En especie 167,000 16,032,000 | 404,006 |18.05

f. Que busca empleo x 1a vez Individuos | En dinero. 6 m. | 157,896 15,158,016 | 381,982 |[17.07

g. Damnificados Familias En dinero 040,000 3,840,000 |96,768 4.32
mixto.12 m.

h. Mujer Jefe de Hogar Pobre Familias En especie {300,000 28,800,000 | 725,760 |32.43
mixto. L.P.

i. Serv. de Agua y Gas a Otros Familias En servicios 400,200 2,286,857 |57,629 2.58

(*) Programa ya existente 94,943,349 | 2,392,572| 100%
Nota: las asignaciones se estiman en 4 UT al mes, excepto en las identificadas como
asignaciones familiares (g y h) y a discapacitados (b) en las cuales se estipula el doble.

 OAEF. Coyuntura. Volumen # 51. Agosto 2003. “Cémo Financiar la Lucha Contra el Hambre y la Miseria
en Venezuela?. Pag. 2
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Una fuente impositiva alternativa al impuesto a derivados de hidrocarburos es el
Impuesto sobre la renta, tomando en consideracién que es factible disminuir los
montos de los desgravamenes en el impuesto a personas naturales, es particular,
el desgravamen unico, asi como ciertas liberalidades a personas juridicas.

IVV. Conclusiones y recomendaciones

La virtud del presente instrumento de ley es doble, por una parte, otorga un piso
juridico solido al programa de atencidon a las personas socialmente menos
favorecidas, desarrollando principios constitucionales. Por la otra, hace que el
programa opere dentro del sistema de seguridad social, en consonancia con los
programas de tipo contributivo en términos de la calidad de las prestaciones
ofrecidas y en cuanto al control de beneficiarios puesto que se integran a un
registro unico evitando asi duplicidades con los sistemas de pensiones (retiro,
viudedad, invalidez y cesantia). Estas caracteristicas no estaban presenten en los
programas sociales anteriores implantados en nuestro pais lo cual conducia a
fallas en el sistema de registro y regulacion, desperdicio de recursos e insuficiente
impacto de los programas.

Los problemas que pueden plantearse son fundamentalmente dos: la
especializacion de los institutos ejecutantes conduce a que coexistan programas
dirigidos a adultos (atendido por el antiguo Inager) y programas dirigidos a la
poblacién infantil (Senifa, INAM), lo cual debe ser respectado pero a riesgo de que
no se garantice la necesaria coordinacion entre ellos. El otro problema,
relacionado al anterior, es el de los recursos financieros. El Estado venezolano ha
debido soportar el sistema de pensiones de la seguridad social ante el déficit
recurrente de las cuentas respectivas a objeto de garantizar el nivel y la cobertura
exigidos por mandato constitucional. Este nuevo subsistema aumentaria el peso
gue debe sostener el Estado, el cual no puede descansar sobre los recursos
ordinarios y menos sobre contratacion de deuda. Tal como lo establece la ley,
deben definirse los aportes de origen tributario, lo que en otros términos quiere
decir, establecer tributos que deben ser aplicados total o parcialmente, al
sostenimiento del subsistema. Esto a su vez significa elevar la presion tributaria
pues es la Unica forma de garantizar una base minima de sustentacion, aun si
s6lo se cubre el nivel elemental o mas bajo de las asignaciones monetarias
previstas en la Ley. El Estado corre un riesgo evidente: el de dar cumplimiento a
la oferta social prometida en la Constitucion vigente sin disponer de los recursos
suficientes, lo que alimentaria el déficit fiscal. Si los recursos no aumentan por el
simple efecto de la activacién econdémica, los ciudadanos deben estar dispuestos
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a cubrir las exigencias y derechos de los mas necesitados mediante un incremento
de sus aportes tributarios netos.

El subsistema propuesto, tomado de la propia constitucién, es una especie de
réplica del sistema de pensiones, dirigido a personas sin capacidad contributiva.
La mayor parte de las asignaciones previstas tiene caracter no temporal, es decir,
el beneficiario tiene derecho a recibirlas de por vida, a menos que varie
sustancialmente la situacion que genero ese derecho, sea una discapacidad o sea
la situacion de pobreza misma. El sub-sistema no prevé la extincion obligatoria
del aporte ni su desescalamiento progresivo pero esta contemplada la suspensiéon
del subsidio si se extinguen las causas que lo generaron: discapacidad, pobreza,
estado de necesidad. Esa es otra gran diferencia del presente subsistema con
respecto al de pensiones pues éstas no se extinguen, a veces ni siquiera con el
fallecimiento del beneficiario. El proyecto de ley reconoce en sus Articulos 28 y 64
gue las asignaciones pueden ser permanentes o de largo plazo, y de corto plazo.
Estas Ultimas, de acuerdo al Articulo 96, se extenderdn por no mas de 24
mensualidades (consecutivas).

Un riesgo importante de la viabilidad del programa es la existencia de una extensa
economia informal en al sociedad venezolana. Los sujetos de la actividad informal
suelen ser individuos no incluidos en la seguridad social integral, es decir, son
personas que ejercen actividades que tradicionalmente han escapado al sistema
contributivo, especialmente trabajadores por cuenta propia, empleadas domeésticas
y trabajadores de establecimientos con menos de cinco empleados. Ahora bien, la
reforma del sistema de la seguridad social debe conducir a una desinformalizacion
de dichas actividades. De forma compulsiva, estas personas deben ingresar al
sistema contributivo con lo cual, si su nivel de ingresos es suficiente, no pueden
participar en el subsistema objeto de la presente ley. Mas si los sistemas de
registro de la seguridad social fallan o si la integracion de estos sujetos al sistema
contributivo se frustran, entonces se abren enormes brechas del “riesgo ético o
moral” pues grandes contingentes de personas querran beneficiarse de las
asignaciones previstas y podrian ocultar que sus ingresos superan el minimo
exigido por la ley: el salario minimo o la canasta alimentaria. Esta realidad podria
poner al subsistema al borde de un desastre financiero, especialmente si la
asignacion no es un valor Unico sino que tiene gradaciones sujetas en buena
medida a la discrecionalidad del funcionario.

Ante tal circunstancia es deseable reducir el nivel de discrecionalidad contemplado
en el Articulo 93 del proyecto de ley, a objeto controlar filtraciones del subsistema
y eventuales corruptelas asi como de simplificar la administracion de tales
asignaciones. En primer lugar, la asignacion solo debe estar sujeta a una variacion
minima, con dos opciones: basica y especial. La basica se otorgaria a la
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generalidad de los casos. La asignacion especial solo se otorgaria solo a aquellos
en que las limitaciones econdmicas y fisicas son de mayor cuantia como resultan
ser los que tienen discapacidad severa, de acuerdo a la clasificacion internacional,
--certificada debidamente por un médico autorizado—en segundo lugar, las
madres sostén de hogar y en tercer lugar los damnificados, es decir, quines han
perdido momentaneamente sus fuentes tradicionales de sustento por causa de
catastrofes naturales o de otro tipo.

El porcentaje de la asignacion estaria sujeto a revision anual, dependiendo de las
disponibilidades del fondo y de la cantidad de beneficiarios tal como lo indica el
articulo 94 del proyecto de Ley. Ahora bien, deberia especificarse que esta
revision estard bajo la responsabilidad el Instituto Gestor como administrador del
Fondo, pero debe ser aprobada por la Tesoreria de la Seguridad Social y el
Ministerio de Finanzas previa a su inclusion el Presupuesto Anual.

En 2° término, las personas no captadas en ese proceso de desinformalizacion,
serian sometidas a un proceso de evaluacion, de acuerdo a los criterios sefialados
en los articulos 62 y 63 para los que no clasifican como Adulto Mayor, y del
articulo 27 para éstos. La evaluacion de los datos correspondientes no resulta
facil en el caso de individuos con ingresos importantes pero que pertenecen a al
economia informal. Los mecanismos de verificacion podrian incluir la informacion
sobre saldos de cuentas bancarias, remesas monetarias al exterior y otros. Si la
desinformalizacion no funciona y si el proceso de evaluacién y verificacion no son
exitosos, la cantidad de beneficiarios puede llegar a duplicarse con relacién a su
verdadero y justo valor, es decir, al de aquellos que realmente merecen de este
apoyo por cumplir los requisitos establecidos en la ley. De ahi la importancia de
gue también funcione el régimen de sanciones previsto en el proyecto de ley y que
se incluya especificamente, sanciones contra las personas que falseen u oculten
los datos correspondientes con la finalidad de disfrutar del otorgamiento de
asignaciones monetarias que no les corresponda.

Dentro de las sugerencias estamos incluyendo que la asignacion monetaria se
puede conceder a personas activas, pues su ingreso —sin contar la asignacion
monetaria de la nueva ley -- puede estar por debajo del minimo previsto en la ley.
Es ese caso, se sugiere que el empleador reciba este aporte y compense
parcialmente el salario pagado. Esto estimula a los individuos beneficiados a
continuar trabajando porque obtiene asi un ingreso superior al valor de la
asignacion monetaria del subsistema. A su vez este mecanismo beneficia a los
empleadores porque el trabajador obtiene un salario comparativamente mayor, y
porque van a recibir un reintegro parcial de lo cancelado por los sueldos o salarios
respectivos. Este mecanismo, que ha funcionando con éxito en otros paises,
incluso como mecanismo de estimulo al empleo, es mas efectivo que el incentivo
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tributario que es el contemplado en la version propuesta por la subcomision. La
idea que ésta se entregue a través del empleador es con el objetivo de verificar
gue el salario base devengado no supera el limite de ley para tener derecho a la
asignacion. El beneficiario esta obligado a reportar a los entes administradores del
subsistema el hecho de estar realizando un trabajo remunerado. EI empleador
puede reportar este hecho si el beneficiario o potencial beneficiario no ha
efectuado la notificacion. Los individuos que perciben un incremento de
remuneracion de modo que ésta llegue a sobrepasar los valores maximos
establecidos en la ley para tener derecho a la asignacion monetaria, quedarian
excluidos de ésta.

Este mecanismo opera como un desestimulo al retiro y al paro laborales y genera
un reporto directo para quienes reciben la asignacion y trabajan en comparacion a
los subvencionados que no trabajan. El derecho se extingue solamente cuando el
ingreso de la persona supere el minimo establecido por la ley. Pero es
perfectamente posible que una persona de estas caracteristicas, a pesar de estar
empleada en la economia formal, no llegue a ese minimo, sobre todo si es
trabajador a tiempo parcial, a destajo o a domicilio. Socialmente este tipo de
asignaciones dirigidas a la nébmina es menos costoso que la asignacion a una
persona inactiva. Esta realidad es otra diferencia mas entre el subsistema de
pensiones y el subsistema del adulto mayor. En este caso la diferencia es a favor
de este ultimo.

Una fuente, tedricamente posible, de replicacién de asignaciones monetarias a
una misma persona es la Ley Organica de los Derechos de las Mujeres para la
equidad e igualdad de Género (Anteproyecto). Esta duplicidad parte del simple
hecho de que una persona mayor puede ser mujer (de hecho es una probabilidad
mayor al 50%). Toda ama de casa, segun el Articulo 88 de la Constitucion, tiene
derecho a la seguridad social, incluida una pension, independientemente de si
tiene conyuge o concubino con derecho a la misma. Como el Registro de la
Seguridad Social es unico, no es posible que una “ama de casa” perciba doble
pension, puesto que el sistema de informacion lo detectaria inmediatamente. Si
tiene derecho a la asignacion de acuerdo a ambas leyes, cobra una sola
asignacion. Si no califica como persona “sin capacidad contributiva”, no puede
tener ese derecho en ninguna de ambas leyes. Ahora bien, segun lo dispuesto en
ese proyecto de Ley, hay amas de casa que no aplican para las asighaciones
previstas en el presente proyecto pero si en el de los Derechos de las Mujeres
para la Equidad e Igualdad de Género. La consecuencia mas importante de eso es
gue la fijacion del monto de las asignaciones monetarias de ambos instrumentos
legales debe ser si no idéntica, al menos arménica.
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Una dltima observacion, la tomamos textualmente del papel de trabajo de la OAEF
suscrito por el Prof. Carlos Risopatron, la cual puede tomarse sin enmienda, y dice
asi: “ Desde el punto de vista operativo , se construye, en conjunto con los
municipios y otras organizaciones locales una red nacional de promotores que
deben establecer un contacto personalizados regular con las familias
beneficiadas”. Esta es en efecto, una de las mayores virtudes de este nuevo
instrumento legal, la gestion local para hacer mas efectivo y transparente el
conjunto de prestaciones que se propone, bajo la coordinacién y financiamiento
del Instituto Gestor, en un plan extendido y homogéneo que procura dar mayor
cohesion al tejido social, mayor nivel de inclusién y participacion garantizando la
viabilidad administrativa y financiera del plan de intervencion.

Las conclusiones y recomendaciones mas importantes, resumidamente, son las
siguientes:

1. Elevar la edad minima del grupo de adulto mayor a 65 afos.

2. Definir como beneficiario --ademas del adulto mayor-- en lugar de a “otras
categorias de personas” a las “personas en estado de necesidad”

3. Fijar el minimo de la asignacion, el cual establecimos tentativamente en 4
U.T., a efectos de prever una desactualizacion del salario minimo.

4. Especificar dos rangos para el monto de la asignacion: basico y especial
sefalando que el primero, como lo establece el proyecto, fluctda entre el 40
y el 80% del salario minimo legal.

5. Establecer un baremo en el articulo respectivo segun los factores de riesgo
sefalados (Articulo 27) afiadiendo los de : i. Desnutricion severa o cronica
ii. Analfabetismo vy iii. Discapacidad mental o fisica severa.

6. Distinguir entre las asignaciones individuales y las familiares (Articulos 29 y
30) siendo las primeras no excluyentes dentro de un mismo nucleo familiar.
Las asignaciones individuales son de rango basico, excepto a los
discapacitados severos.

7. Especificar y operacionalizar las “otras categorias de personas” en estado
de necesidad, contemplando la siguientes: madres sostén de hogar,
personas buscando trabajo por primera vez, discapacitados permanentes o
temporales, victimas de catastrofes naturales y otras, mujeres en estado de
gravidez o en primer afo de lactancia y mendigos.

8. Implantar subsidios o asignaciones directas a los empleadores en lugar de
estimulos tributarios difusos por la contratacion de las personas protegidas
en la presente ley (adulto mayor y discapacitados parciales) equivalentes al
monto de la asignacién monetaria del Adulto Mayor, de la cual el empleador
se convierte en administrador.

9. Eliminar el porcentaje minimo de empleados mayores para aplicar el
incentivo previsto en el articulo 45 y en el 71 (discapacitados) ya que ese
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porcentaje pierde sentido si se sustituye el “incentivo tributario” por la
asignacion monetaria.

10.Incluir asignaciones especificas para promover y asegurar el servicio de
agua potable entre la poblacion pobre sin perjudicar la situaciéon financiera
de las instituciones productoras y distribuidoras y no comprometer su flujo
de caja para programas de expansion y mejoramiento del servicio.

11.Considerar la viabilidad de extender el mismo beneficio a la distribucion de
gas doméstico entre esas familias.

12.Establecer explicitamente que el impuesto a los derivados de petréleo
consumidos internamente contribuira a sufragar los gastos de estos
programas (Articulos 88 y 89 de la ley fundados en el articulo 61 de la
Constitucion).

13.Relacionado al punto anterior, debe aclararse del articulo 89 y en cualquier
otro articulo de la ley, en la alusién a que los pagos establecidos en esta
ley, el alcance y naturaleza de “los remanentes netos de capital”. A nuestro
criterio, los mismos constituyen una fuente de valor que genere flujos
financieros y recursos monetarios para alimentar el fondo especial previsto
en el articulo 91, en la medida que se vinculen a la renta petrolera y a los
dividendos de las empresas del Estado asi como a las rentas que pudieran
generar inversiones de fondos financieros del Estado, es decir, fondos de
caracter no contributivo, especiales para tal fin.

14.Rebajar el minimo de las sanciones previstas en la ley de 50 .T. a 5 U.T.
para hacer mas efectivo el régimen sancionatorio y castigar también las
faltas menores.

15.Hacer extensivas a Bancos y otros establecimientos de servicios publicos
las disposiciones a favor del Adulto Mayor sobre Atencion Preferencial y De
los Servicios Publicos contenidas en el proyecto de ley.

16.Establecer en la ley, no en su Reglamento, el margen de descuento en los
boletos para funciones de cine, teatro y otros espectaculos a beneficio del
Adulto Mayor (Articulo 52). Fijar ese descuento en el 50%. Igualmente
establecer el margen de descuento para los pasajes, el cual debiera ser no
menor a 20% para los pasaje en general y 50% para el transporte urbano.
(Articulo 53). Es necesario también exigir un cupo minimo para estos
menesteres, el cual no debiera ser menor al 5% de la capacidad de
boleteria.

17.Hacer hincapié en el rol gestor del Instituto gestor (antiguo Inager) en
cuanto a promover el abastecimiento, la diversificacion y la supervision del
sistema del desarrollo, produccion y distribucién de medicamentos.
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Objetivos del Desarrollo del Milenio e impacto de la ley del Adulto Mayor y otras categorias de personas

Meta

Detalle del contenido de la meta

Situacion actual

Impacto de la aplicacion de la ley

Meta 1. Reducir a la mitad el
porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1
ddlar por dia para el afio 2015.

1. Porcentaje de la poblacion
cuyos ingresos sean inferiores
a 1 dolar por dia (valores de
PPA)

2. Coeficiente de la brecha de
pobreza

3. Proporcion del consumo
nacional que corresponde a la
quinta parte mas pobre de la
poblacion.

El porcentaje de la poblacién
con ingresos inferiores a 30
dolares mensuales per capita
(Bs. 57.600, equivalente a la L.
de P. Il) en Venezuela alcanza
entreel 14y el 21% de la
poblacion, estimado en
1.175.600 familias para el
2004 (Cifras de INE para el
2002).

El ingreso per cépita de las
familias en pobreza extrema
ese afo llegaba a Bs. 21.000,
por lo que la brecha respecto a
laL. deP. erade Bs. 13.533,
esto es Bs. 115.300 (precios de
2002) por persona al afio, unas
5.9 UT. Se necesitan U.T.
2.404.241,4 (Bs. 3.761,7
Millardos del afio 2004) para
compensar un 100% la pobreza
extrema asumiendo para el
2004 igual contingente de
pobres extremos que el 2002
(4.848.897 de personas)

Los Articulos 30y 71 de la
ley contemplan el
otorgamiento de asignaciones
dinerarias a adultos mayores y
otros en estado de necesidad.
Estas asignaciones equivalen
aproximadamente a 50 US $
mensuales y beneficiarian a
unas 734 mil personas, de los
cuales 576.000 son jefes de
familia.

La implantacion de las
asignaciones propuestas, Bs.
2.237,9 millardos (incluyendo
las asignaciones en especie y
en servicios), permitiria
cumplir la meta prevista a
partir del primer afio de
entrada en vigencia de la ley
pues equivale al 60% de la
brecha de pobreza extrema.
Existen dos barreras
importantes para la efectividad
de las disposiciones prevista, la
primera es el volumen de
recursos, lo que limita el
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aungue un porcentaje algo
menor al de ese afio, de un
19% de la poblacion.

El cuartil mas pobre de la
poblacién absorbe sélo el 8,4
% del consumo nacional

monto de la asignacion por
beneficiario. La segunda es la
cobertura del programay la
identificacion o certificacion
de los beneficiarios puesto que
entre los excluidos del
sistema contributivo, hay
muchas personas que no
califican para el programa
asistencial contemplado en esta
nueva Ley.

Los beneficiarios directos de
las asignaciones dinerarias
pueden incorporar
posteriormente a otras
categorias de personas tales
como jefes de hogar en
pobreza extrema y
desempleados no amparados
en el seguro de paro forzoso

Meta 2. Reducir a la mitad,
antes del 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre

4. N° de nifios menores de 5
afios de peso inferior al normal
(para la edad)

5. Porcentaje de la poblacion
por debajo del nivel minimo de
consumo de energia
alimentaria (calorias diarias)

Segun Fundacredesa el 20%
de los nifios menores de 5
afios presentaban un peso
y/0 una estatura inferior al
normal. La proporcién de
nifios con bajo peso al nacer
(< 2,5 Kgs.)llega, segln la

Los articulos 30y 71
incluirian asignaciones para
beneficiar a embarazadas y
madres lactadoras asi como
a madres sostén de hogar lo
que beneficiaria en buena
parte la situacion nutricional
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UNICEF, al 7%.

Segun la misma fuente el
8% de la poblacion
venezolana presenta déficit
de ingesta calorica. Este
déficit puede subir hasta el
24% en el estrato V en la
region mas pobre, la cual

presenta un 17% con déficit.

de los menores de 5 afios.

Meta 3. Velar para que, para el
afio 2015, los nifios puedan
terminar el ciclo completo de
ensefianza primaria (o basica)

6.Tasa de matricula neta en
la ensefianza primaria o
bésica

7. Porcentaje de estudiante
que llegan al 5° grado

8. Tasa de alfabetizacion de
personas de 15-24 afos

El 1.8% de los nifios estan
excluidos del sistema
escolar.

4 de cada diez nifios no
culminan la escuela béasica

Las causas mas importantes
de abandono son el fracaso
escolar y la necesidad de
contribuir al sostén de la
familia. Ambas estan ligadas
a la situacion de pobreza de
la familia. La desnutricion
en especial, es causa del
fracaso escolar. Al combatir
la pobreza y la desnutricion,
puede mejorarse el
rendimiento escolar y por
tanto disminuir la desercion
por esta causa asi como por
la necesidad de contribuir al
sostenimiento del hogar.

Meta 4:Eliminacion de
desigualdades entre los
géneros

11. Proporcion de mujeres
entre los empleados
remunerados del sector no

La tasa de participacion
femenina es del 40% de la

La asignacion monetaria a
personas que buscan trabajo
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agricola

fuerza de trabajo o
poblacion activa (INE 203)I
La tasa de inactividad en
mujeres es de 44.8%, el
doble de la masculina que
era de 17.2% segun la
misma fuente

por primera vez pudiera
beneficiar a la incorporacion
de mano de obra femenina

Meta 5: Reducir las dos
terceras partes, entre 1990 y
2015, la mortalidad de los
nifilos menores de 5 afios.

13. Tasa de mortalidad de
menores de 5 afnos

14. Tasa de mortalidad
infantil

15. Porcentaje de nifios de 1
afio vacunados

La T.M. de menores de 5
afios paso de 1.14 por hab.
En 1998 a 0.86 en el 2002,
esto es una reduccion del
24% en cuatro afos.

La T.M.I. paso de 20.45 x
nvren 1998 a 18.95 en el
2002, lo que es una
reduccion de7.3%.

La cobertura vacunal ha
presentado altibajos en los
Gltimos afos y en general ha
habido brechas en la
mayoria de las vacunas por
la debilidad del sistema de
APS

El estimulo a la cobertura
del servicio de agua potable
y saneamiento asi como la
mejora en la nutricion
infantil y de las
embarazadas y madres,
permitiria una reduccion
importante de la mortalidad
infantil, sobre todo de la
neonatal la cual ha tendido a
mantenerse sin cambios.
Las asignaciones a madres
lactantes permitirdn mejorar
al cobertura de la consulta
pedidtrica (lactantes) y pro
tanto de los margenes de
cobertura vacunal

Meta 6. Reducir la mortalidad
materna en tres cuartas partes
para el 2015.

16. Tasa de mortalidad
materna (x 1000 nvr)
17. Porcentaje de partos con

La tasa de mortalidad
materna en Venezuela ha
tendido a repuntar en la

Las asignaciones especiales
a embarazadas no solo
contribuiran a mejorar su
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asistencia de personal
sanitario especializado

Gltima década, de acuerdo a
estimaciones y ajuste de la
OMS, para el afio 2000 la
tasas respectiva alcanzo a 96
por 100.000 nvr. En
Venezuela los partos
institucionales tienen la
mejor cobertura de América
Latina, alrededor del 97% --
la cual ha mejorado aiin mas
entre 1995 y 2002-- pero
ello contrasta con la muy
baja cobertura de la
atencion prenatal (menos del
50%). Esto ultimo, unido
posiblemente a una
disminucion, en buena parte
no espontanea, de la tasa de
natalidad y a una elevada
proporcion de pobreza
extrema condicionan las
tasas de mortalidad materna.
Llegar a la meta prevista
significa igualar la tasa a la
de Costa Rica para ese
mismo afio. Los paises mas
avanzados, Suecia, Holanda,
Noruega, han logrado tasas

nivel de vida y estado
nutricional sino que
induciran a un mayor
cumplimiento de la atencion
prenatal.

Ambos elementos, mayor
cobertura del control
prenatal y la mejor nutricion
materna, cooperaran en la
reduccién de la tasa de
mortalidad materna, mucho
mas que la mejora en la
calidad de la atencion al
parto.
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de 3 por 200.000 nvr.

Meta 10. Reducir a la mitad,
para el afio 2015, el porcentaje
de personas que carezcan de
acceso a agua potable.

29. Proporcién de la
poblacién con acceso
sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua

Para el afio 2002, segun el
INE, 18% de los hogares
pobres extremos no
disponian de servicios de
agua potable y 31% no
disponian de sistemas de
aguas servidas.

Estas carencias influyen de
manera determinante en los
indicadores de salud,
especialmente en mortalidad
de menores de 5 afios.

El estimulo al acceso de
servicio de agua potable
mediante el subsidio
previsto en los articulo 30 y
71 del proyecto de Ley,
ayudaran de manera efectiva
a superar esa brecha en el
mediano plazo.

Meta 16. En cooperacion con
los paises en desarrollo,
elaborar y aplicar estrategias
que proporcionen a los jovenes
un trabajo digno y productivo.

45, Tasa de desempleo de
las personas comprendidas
entre los 15 y los 24 afos.

Los que buscan empleo por
primera vez constituyen
alrededor de un 10% del
contingente de
desempleados en el pais.
Las dificultades de su
insercion en la economia
productiva son grandes
especialmente en épocas que
la tasa de cesantia es
elevada y ademas, no estan
amparados por el seguro de
paro forzoso.

La Ley propiciaria el
programa especial de
empleo a personas que
buscan trabajo por primera
vez favoreciendo a un
promedio de 157.000
jovenes semestralmente. La
propuesta concibe la
asignacién como un
subsidio al empleo de estos
trabajadores y no como un
bono por desempleo.
Facilitaria los planes de
incorporacion de nuevos
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trabajadores al sector
productivo y se coordinaria
con los programas de
formacion para el trabajo.

Meta 18. En colaboracion con
el sector privado , velar por
gue se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones

47. Numero de lineas de
teléfono por 1000 habitantes

La Encuesta de hogares no
incluye datos acerca de la
cobertura del servicio
telefonico domestico. La
aparicion de los teléfonos
celulares con tarjeta ha
hecho que esa situacion
varie drasticamente, pero no
hay estadisticas al respecto.

Se sugiere que el Articulo
53, de los Servicios
Pablicos, incluya un
paragrafo que obligue a las
empresas de servicios de
telecomunicaciones a
ofrecer tarifas especiales
para el adulto mayor y otras
categorias de personas en la
emision de tarjetas
telefonicas, suscripcion de
servicios y otras.
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